Vorlage des Oberbirgermeisters

|KREFELD

-Offentlich-
Vorlagennummer Fachbereich
4281/23 - 32
Beratungsfolge Sitzungstermin Beschlussform
Rat 28.02.2023 beschlie3end

Betreff
Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass

Beschlussentwurf

Aufgrund des 8 6 Abs. 4 des Gesetzes zur Regelung der Ladendéffnungszeiten (Ladendffnungsge-
setz - LOG NRW) von 16.11.2006 (Gesetzes- und Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-
Westfalen - GV. NRW.- Ausgabe 2018 Seite 171) in der geltenden Fassung wird verordnet:

81
Verkaufsstellen fur den Verkauf von Waren aller Art diirfen am

1. 26. Méarz 2023 in Krefeld-Uerdingen in Zusammenhang mit dem ,Hollandmarkt*,

2. 7. Mai 2023 in Krefeld-Innenstadt in Zusammenhang mit der Veranstaltung ,Pottbackermarkt
und Markte fur Genielber”

3. 14. Mai 2023 in Krefeld-Uerdingen in Zusammenhang mit der Veranstaltung ,Frihlingsfest*
4. 21. Mai 2023 in Krefeld-Huls in Zusammenhang mit dem ,Frihlingsfest®

4. Juni 2023 in Krefeld-Innenstadt in Zusammen mit ,Kultur findet Stadt(t)*

10. September 2023 in Krefeld-Fischeln in Zusammenhang mit ,Fischeln Open*

17. September 2023 in Krefeld-Hils in Zusammenhang mit dem ,Bottermaat”,

24. September 2023 in Krefeld-Innenstadt in Zusammenhang mit ,Krefeld pur*

9. 8. Oktober 2023 in Krefeld-Uerdingen in Zusammenhang mit dem 2Herbstfest",

10. 3. Dezember 2023 in Krefeld-Hiils und Krefeld-Uerdingen in Zusammenhang mit dem Weih-
nachts- und dem Nikolausmarkt,

11. 17. Dezember 2023 in Krefeld-Innenstadt in Zusammenhang mit dem Weihnachtsmarkt.

5.
6.
7.
8.

in der Zeit von 13:00 bis 18:00 Uhr fur den geschaftlichen Verkehr mit den Kunden gedéffnet sein.

§2
Die Ladendffnungen beziehen sich auf die Zentralen Versorgungsbereiche (ZVB), die im Zentren-
konzept der Stadt Krefeld festgeschrieben sind. (s. Anlage)

§3
Ordnungswidrig im Sinne des § 12 Ladendéffnungsgesetzes handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig
entgegen der Verordnung Verkaufsstellen offenhélt.
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84
Die Verordnung tritt am Tag der Veroffentlichung in Kraft.

Personelle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen
Finanzielle Auswirkungen Vorlage-Nr. 1430/21 -

=

Mit der Durchfihrung der Malinahme ergeben sich folgende Auswirkungen auf die
Haushaltswirtschaft:

Keine unmittelbaren Auswirkungen
@ Einmalige Auswirkungen

1 Dauerhafte Auswirkungen
Innenauftrag: P
Kostenart:

PSP-Element (investiv):

2. Diefinanziellen Auswirkungen des Beschlusses sind im Haushaltsplan des Jahres
2021 beriicksichtigt.

O Ja [l Nein

3.1 Konsumtiv

0 Einmalige Auswirkungen ] Dauerhafte Auswirkungen
Aufwendungen 0 Euro
Abzlglich Ertrage 0 Euro
Saldo 0 Euro

3.2 Investiv

0  Einmalige Auswirkungen ] Dauerhafte Auswirkungen
Auszahlungen 0 Euro
Abzuglich Einzahlungen 0 Euro
Saldo 0 Euro

Bemerkungen bzw. wahrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung Begrindung gemaf § 82
Abs. 1 GO:
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Klimarelevanz
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Begrindung

Das Offenhalten der Verkaufsstellen an den zuvor aufgefiihrten Sonntagen liegt im 6ffentlichen
Interesse. Das offentliche Interesse ist damit begrundet, dass die beantragten Offnungen die Er-
fordernisse des § 6 Nr. 1 bis 5 LOG erfiillen.

1. Alle verkaufsoffenen Sonntage finden in Zusammenhang mit értlichen Festen, Markten oder
ahnlichen Veranstaltungen statt.

2. Sie dienen dem Erhalt, der Starkung und der Entwicklung eines vielfaltigen stationéren
Einzelhandelsangebotes.

3. Sie dienen dem Erhalt, der Starkung und der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche.

4. Sie dienen der Belebung der Innenstadt, bzw. der Stadteilzentren.

5. Sie steigern die Uberortliche Sichtbarkeit Krefelds als attraktivem und lebenswertem Standort.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-
Westfalen hat im Mai 2018 eine ,Anwendungshilfe fur die Kommunen und den Handel im Umgang
mit dem neugefassten § 6 LOG NRW* herausgegeben. Diese ist im Februar 2019 aktualisiert wor-
den. Die folgenden Erlauterungen beriicksichtigen die in der Neufassung der Anwendungshilfe
prazisierten Anforderungen an die Begriindung des Antrags. AuRerdem beriicksichtigt dieser An-
trag die nach der Neufassung des LOG ergangene umfangreiche Rechtsprechung.

Ladent6ffnung im Zusammenhang mit drtlichen Festen, Markten, Messen oder
ahnlichen Veranstaltungen (Nr. 1)

Alle hier beantragten Verkaufsoffenen Sonntage finden in Verbindung mit einer Veranstaltung statt.
Die Ladendffnung an allen Verkaufsoffenen Sonntagen liegt innerhalb des Veranstaltungszeit-
raums.

Die Veranstaltungen verfiigen Uberwiegend Uber lange Tradition, sie sind in den jeweiligen (Stadt-
teil)zentren etabliert sowie in Krefeld und dartiber hinaus bekannt.

Ein Zusammenhang zwischen Veranstaltung (Sachgrund) und Ladenoffnung nach § 6 Abs. 1 S. 3
LOG NRW ist zu vermuten, wenn ein raumlicher Zusammenhang zwischen Veranstaltung und
Ladendéffnung sowie eine zeitliche Ubereinstimmung bestehen.

Die raumliche Néhe zwischen Veranstaltung und Ladenéffnung ist in allen Fallen gegeben. Die
Veranstaltungen finden innerhalb der Zentralen Versorgungsbereiche (ZVB) statt, die im Zentren-
konzept der Stadt Krefeld festgeschrieben sind (vgl. Anlage). Die beantragte Ladendffnung bezieht
sich ebenfalls auf diese Bereiche. Aufgrund der Bereichsidentitat ist davon auszugehen, dass ein
unmittelbarer Bezug zwischen Veranstaltung und Geschéftséffnung besteht. Dies gilt auch fiir die
Randbereiche innerhalb der abgegrenzten Raume. Die von den zentraler gelegenen Hauptaktio-
nen angezogenen Besucher werden diese Punkte nur Uber die Randbereiche erreichen kénnen.
Aus Sicherheitsgrinden ist auRerdem eine vollflaichige Nutzung des jeweiligen ZVB mit Ausstel-
lungselementen gar nicht méglich. Aus diesen Grinden ist auch fur Geschafte aul3erhalb des un-
mittelbaren Veranstaltungsbereichs ein Zusammenhang mit der Veranstaltung gegeben.

Charakter, Gré3e und Zuschnitt der Veranstaltungen sind so beschaffen, dass die jeweilige Veran-
staltung einen hinreichenden Sachgrund darstellt, der eine Ausnahme von der Sonntagsruhe
rechtfertigt.

Prognose und Vergleich der Besucherstrome von Veranstaltung und Ladend6ffnung sind aufgrund
der ergangenen Rechtsprechung notwendig. Dabei muss die Anzahl der Besucher, die durch die
Veranstaltung angelockt wird, héher sein, als die Frequenz, die allein durch eine Offnung der Ge-
schéfte generiert werden wurde.
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Die entsprechenden Besucherprognosen werden fur jeden einzelnen verkaufsoffenen Sonntag
jeweils sechs Wochen vor den entsprechenden Terminen vorgelegt werden.

Die Ladenoffnung dient dem Erhalt, der Starkung und Entwicklung eines vielfaltigen
stationaren Einzelhandelsangebots (Nr. 2)

Das besondere Angebot der Sonntagséffnung und die Sichtbarmachung der Angebotsvielfalt und
Beratungsqualitat des stationaren Handels starkt vorhandene und funktionierende Einzelhandels-
strukturen.

Es ist erklartes Ziel der Stadt Krefeld, Malinahmen zum Erhalt, zur Starkung und Entwicklung ei-
nes vielfaltigen stationaren Einzelhandelsangebots zu verfolgen. Dies geht unter anderem aus
Konzepten und MalRnahmen der stadtischen Fachbereiche Marketing und Stadtplanung, Integrier-
ten Handlungskonzepten, dem Krefelder Perspektivwechsel, dem Identitatstiftenden Gestaltungs-
konzept, der Besucher- und Passantenbefragung sowie dem Junker+Kruse Gutachten zu den
Entwicklungsperspektiven fur die Innenstadt hervor.

Die positive Wirkung einer Ladendéffnung an Sonn- und Feiertagen fur den Erhalt, die Starkung und
Entwicklung eines stationaren Einzelhandelsangebots muss nicht dargelegt werden. Diese Prog-
noseentscheidung hat der Gesetzgeber bereits getroffen.

Gleichwonhl: Die Herausforderung, ein vielfaltiges Einzelhandelsangebot fiir die Blrger einer Stadt
anzubieten ist grof3. Ein entscheidender Faktor ist hierbei die Besucherfrequenz. Nur in gut be-
suchten Lagen hat der stationare Einzelhandel die Chance, Geschéfte langfristig wirtschaftlich
betreiben zu kénnen.

Durch die Dynamik des Onlinehandels gehen Besucherfrequenzen seit geraumer Zeit bestandig
zurlick. So belegt zum Beispiele die Kundenbefragung ,Vitale Innenstadte 2020“ des Instituts fir
Handelsforschung (IfH), dass rund 20 % der Befragten Handelslagen aufgrund der Angebote des
eCommerce seltener besuchen. Neben dem endgultigen Verlust von Besuchern fihren also riick-
laufige Besuchshaufigkeiten zu einem Abschmelzen von Besucherpotenzial und Frequenzen.

Der Wettbewerb mit dem Onlinehandel fordert Innenstadte, Ortskerne und Handelslagen heraus,
immer wieder besondere Einkaufserlebnisse zu schaffen, um ihre Attraktivitat erhalten zu kénnen
und damit die Versorgungsfunktion der Bevélkerung zu sichern.

Die beantragten verkaufsoffenen Sonntage tragen dazu bei, solche Einkaufserlebnisse zu schaffen
und Besuchs- und Frequenzverlusten entgegenzuwirken.

Aufgrund der aktuellen Lage und der umfangreichen Berichterstattung in den Medien bedarf es an
dieser Stelle keiner umfangreichen Ausfiihrungen dazu, dass die Corona-Krise, der Angriff auf die
Ukraine, die Energiekrise und wachsende Inflation die Situation zusatzlich verscharft haben. Die
Lage im Einzelhandel wird derzeit bestimmt durch einen weiteren Zuwachs des Internethandels
und gravierende Umsatzrickgange der vornehmlich in Innenstadten zu findenden Einzelhandels-
branchen.
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DIE ZAHL DER GESCHAFTE NIMMT ANHALTEND AB

Zwischen 2015 und 2019 sind es rund 5.000 Geschdfte pro Jahr. 2022 wird es bis zu 47.000 Geschdfte
weniger im deutschen Einzelhandel geben als noch 2020 und bis zu 75.000 weniger im Vergleich zu 2015.

Entwicklung Anzahl Geschifte 2015-2020 und 2021-2022 W Geschafte/Filialen gesamt

in drei Szenario-Varianten Filialen der Fachmarkte/Filialisten**
M Geschafte des kleinbetrieblichen Fachhandels*

© mittlere Variante ~ ©  untere Variante obere Variante
w2100 (353000 | 344300 3200 — 20500 |

76.900
79.100 81.300 83.600 85.800 o8

. 83.200 | 81.300 84.300 83.400

81.200 . 77.400
295.800 N 287.700 275.000 N 267.200 H il 245.000 = il 239.600 H 248.300 [ 237.400
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021p 2022p © 2021p 2022p 2021p 2022p

In allen Szenario-Varianten verliert vor allem der kleinbetriebliche Fachhandel. Zunehmend sind aber auch
die Geschdfte von Filialbetrieben von SchlieBungen bedroht.

Quelle: Handelszenario 2022, Institut fur Handelsforschung, Handelsverband Deutschland
https://einzelhandel.de/publikationen-hde/13690-handelsszenario-2022



https://einzelhandel.de/publikationen-hde/13690-handelsszenario-2022
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BRANCHEN

Die Branchen Fashion & Accessoires und CE/Elektro tendieren bereits in Richtung
50 Prozent Onlineanteil.

Onlineanteil je Branche am jeweiligen Gesamtmarkt
2020 und 2021 in Prozent und Zuwachs 2021 zu 2020 in Mrd. Euro* M 2021 W 2020 ¥ Zuwachs 2021 zu 2020

Accessoires Onlinevolumen
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£

| +2,90

CE/Elektro | D 4
——— 7 385
Freizeit % [ | 73 g Fahrrader wachsen
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2

Schmuck e 25
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\E':::'i:te\?ef: — +1,94 Médbel mit sehr hohem
N 74 Onlinewachstum
cesunaneit = NG B4
& Wellness .‘5’. _ ie . +0,63
Heimwerken K - 8,6 . Gesdttigte Nachfrage
& Garten** V4 - 71 ®  +045 zeigt sich auch online
FMCG L +2.24 Lebensmlt.tel onllng
- 33 wachsen weiter deutlich

Lesebeispiel: Im Markt flir Fashion & Accessoires ist der Anteil des Onlinehandels von 39,8 % (2020) auf 46,1 % (2021)
gestiegen. Das entspricht einem Zuwachs von 3,21 Milliarden Euro.

* Umsatzangaben netto (ohne Umsatzsteuer)

** DIY-Kernsortimente, ohne GroRhandel und Handwerker, ohne Leuchten/Lampen, ohne Deko/Haus-/Heimtextilien
HDE ONLINE-MONITOR 2022
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Ausnahmslos alle betrachteten Branchen, inklusive FMCG, haben offline Umsatz eingebiift.
Diese Umsatzverluste konnten in den Branchen Fashion & Accessoires, CE/Elektro sowie
Wohnen & Einrichten durch die Zuwachse im Onlinehandel (iiber-)kompensiert werden.

Verdnderungsraten offline und online 2021 nach Branchen im Vergleich

Seite - 8 -

= oA =
Ol ——
OFFLINE PRO-KOPF-AUSGABEN ONLINE
Umsatzveranderung in Euro* Umsatzveranderung

in Prozent und Euro

in Prozent und Euro

cnone —-sox [ N | 3 3 0%
Accessoires
- 2,4 Mrd. Euro - - 3,2 Mrd. Euro
i o §
-2,1 Mrd. Euro 2,9 Mrd. Euro
Helmuerken 2 [ |y I e
669 t
& Garten** =
-3,1 Mrd. Euro 0,4 Mrd.Euro
— -53% _ ! m m _ 28,8%
Einrichten T |
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Freizeit & 1 T IR
Hobb:
y -1,9 Mrd. Euro 1,7 Mrd. Euro
-1,0% l t | 301%
FMCG*** G
-2,3 Mrd. Euro 2,2 Mrd. Euro

*  Basis: Pro-Kopf-Ausgaben offline: Bevolkerung ab 14 Jahre; Pro-Kopf-Ausgaben online: Onlineshopper:innen ab 14 Jahre

** DIY-Kernsortimente, ohne GroRhandel und Handwerker, ohne Leuchten/Lampen, ohne Deko/Haus-/Heimtextilien
*** FMCG: Lebensmittel inkl. Getranke, inkl. Tabakwaren, zzgl. Drogeriewaren; Offlinewachstum ohne Tabakwaren: -1,3 %; brutto offline +0,0%, brutto gesamt +1,0%

Quelle: Online-Monitor 2022, Institut fur Handelsforschung, Handelsverband Deutschland
https://einzelhandel.de/index.php?option=com_attachments&task=download&id=10659

Die Laden6ffnung dient dem Erhalt, der Starkung und der Entwicklung zentraler
Versorgungsbereiche (Nr. 3)

Aussagen hierzu befinden sich bereits in den Ausfihrungen zu Nr. 1 und 2. Ausfihrliche Argumen-

tationen zur Entwicklung und zum Schutz Zentraler Versorgungsbereiche finden sich im Zentren-
konzept der Stadt Krefeld.

Die Laden6ffnung dient der Belebung der Innenstadt und der Stadtteilzentren (Nr. 4)
Der Einzelhandel ist, neben Gastronomie, kulturellen Angeboten und allgemeinem Stadtbild ein
wesentlicher Faktor fur die Attraktivitat einer Stadt und tbt eine Magnetfunktion auf die Menschen

aus.

Prognosen des Instituts fir Handelsforschung aus dem Vor-Corona-Jahr 2019 gingen von einem
Verlust von 20.000 Einzelhandelsgeschéften in NRW bis zum Jahr 2030 aus. Die Zunahme der
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Ladenleerstdnde und Geschéaftsaufgaben ist auch in Krefeld offenkundig. Belegt wird dieser Riick-
gang zum Beispiel durch die Gewerbestatistik der Industrie- und Handelskammer.

Uberschlagig betrachtet, verdeutlicht auch folgende Rechnung das Risiko fiir den Verlust an Ein-
zelhandelsgeschéften in Krefeld: Der Handelsverband Deutschland befiirchtet einen Verlust von
120.000 Geschéften aufgrund der Corona-Krise. Mit Hilfe der GfK-Umsatzkennziffer auf Krefeld
bezogen, entspricht das 350 Geschaften. Gemessen an den 2.000 Krefelder Einzelhandlern nach
IHK Statistik, bedeutet das ein bedrohtes Potenzial von 17,5 % der Geschéfte.

Die Darstellung eines attraktiven Angebotes, auch mittels verkaufsoffener Sonntage, ist wichtig,
um Ladenleerstédnden entgegenzuwirken, die Abwanderung von Einzelhandelsunternehmen zu
verhindern oder die Anzahl von GeschaftsschlieBungen zu minimieren.

Auch hier ist noch einmal auf die in der Begriindung zu Nr. 2 genannten Konzepte und Gutachten
hinzuweisen.

Die Laden6ffnung steigert die Uberortliche Sichtbarkeit Krefelds als attraktivem und
lebenswertem Standort (Nr. 5)

Der Wettbewerb der Standorte ist seit Jahren ein relevantes Thema fur Stadte und Kommunen.
Hier konkurrieren insbesondere mittlere Gro3stadte, zu denen Krefeld gehért, um die Gunst der
Kunden. Die Darstellung eines attraktiven Handelsangebots und Erlebnismixes mit Gastronomie,
Kultur und Dienstleistung ist essenziell fir die Aufrechterhaltung der Attraktivitét eines Standortes.
Hier machen die Ergebnisse der Blrger und Passantenbefragung und der Studie ,Vitale Innen-
stadte”, die zuletzt Anfang 2021 verdffentlicht worden ist und Anfang 2023 aktualisiert wird, die
Herausforderungen fir die Stadt Krefeld deutlich.

Veranstaltungen, in Verbindung mit einer Geschéaftséffnung an ausgewahlten Sonntagen, unter-
stiitzen die Zielsetzung der Erhaltung kommunaler Vielfalt und die Méglichkeit zur Selbstdarstel-
lung und Sichtbarmachung der Kommunen. Dies gilt auch im Hinblick auf die Werbung um neue
Einwohner und die Ansiedlung von Unternehmen.

Alle in diesem Antrag genannten Veranstaltungen haben eine Ausstrahlungswirkung Gber die
Stadtgrenzen hinaus.

Weitere relevante Sachverhalte

Die Interessen Dritter werden durch eine ausnahmsweise sonntégliche Ladenéffnung nicht unan-
gemessen beeintrachtigt. Im Wesentlichen kdnnten die Interessen der Kirchen sowie der Mitarbei-
ter, die durch die Gewerkschaften vertreten werden, betroffen sein. Die Sonntagsoffnungszeiten
liegen auRerhalb der Hauptgottesdienstzeiten. Die zur Offnung vorgesehenen Sonntage sind keine
geschuitzten oder religiosen Feiertage und stellen keine stillen Tage im Sinne der kirchlichen Be-
grifflichkeit dar.

Die Offnung der Verkaufsstellen entspricht der gesetzlichen Regelung.

Die verkaufsoffenen Sonntage beeintrachtigen auch nicht unverhéltnismafig das Familienleben
oder die Selbstbestimmungsmadglichkeiten der Mitarbeiter. Vielmehr tragen diese zu einer Star-
kung der wirtschaftlichen Situation der Unternehmen und damit zu einer Erhéhung der Arbeits-
platzsicherheit bei. Die Stadtteilzentren sind dartber hinaus gepragt von inhabergefihrten Ge-
schéaften. Beratung und Verkauf an verkaufsoffenen Sonntagen werden dort zum tberwiegenden
Teil von den Unternehmern selbst geleistet. In einem Krefelder Stadtteil wird nur ein verkaufsoffe-
ner Sonntag stattfinden, in einem anderen nur drei und in der Innenstadt und einem weiteren
Stadtteil vier der gesetzlich mdglichen acht verkaufsoffenen Sonntage je Bezirk beantragt Das
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stitzt das Erfordernis der Ausnahmeregelung. Der bedachte Umgang mit der Ausschopfung der
gesetzlichen Mdglichkeiten ist ein weiteres Indiz flr den verantwortungsvollen Umgang mit den
Bedirfnissen der Beschéftigten, deren Familien und anderer gesellschaftlicher Gruppen. Auch mit
den fur das Stadtgebiet insgesamt beantragten Offnungen an elf Sonntagen bleibt der Antrag deut-
lich unter den geméaR § 6 Abs. 4 LOG mdglichen 16 Sonntagen.

Entsprechend dem Gesetz zur Regelung der Ladenoffnungszeiten (Ladenéffnungsgesetz - LOG
NRW) wurden der Vereinten Dienstleistungsgewerkschatft (ver.di), dem Evangelischen Gemeinde-
verband, dem Regionaldekan fir die Region Krefeld, der Industrie- und Handelskammer Mittlerer
Niederrhein (IHK) und der Handwerkskammer Disseldorf (HWK) Gelegenheit gegeben, zum An-
trag des HV Stellung zu nehmen.

Die IHK hat in ihrer Stellungnahme vom 20. Januar 2023 mitgeteilt, dass sie die Mdglichkeit der
verkaufsoffenen Sonntage begrif3t, um weitere Umsatze zu generieren und die entsprechende
Attraktivitat der Innenstadt und der Kommune sicherzustellen.

Die Gewerkschaft Ver.di hat in ihrer Stellungnahme erhebliche Bedenken erhoben. Auch nach
einer Erganzung des Handelsverbandes auf3erte ver.di weiterhin Bedenken. (Samtliche Stellung-
nahmen liegen als Anhang anbei)

Die weiteren angehorten Institutionen haben keine Stellungnahme abgegeben.
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2.1

Hauptzentrum (A-Zentrum)
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24 Stadtteilzentrum Fischeln (B3)
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2.2 Stadtteilzentrum Uerdingen (B1)
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